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تفعيــل  لإجــراءات  حقيقــي  بانطــاق  العاشــرة  التشــريعية  الولايــة  تميــزت 
الديموقراطيــة التشــاركية، عبــر تنزيــل مقتضيــات الدســتور التــي تتجســد فــي تفعيــل 
حــق المواطنــات والمواطنيــن فــي تقديــم العرائــض للســلطات العموميــة أو تقديــم 
ملتمســات فــي مجــال التشــريع أمــام غرفتــي البرلمــان، وترجمــة المقتضيــات التــي 
ــة المنظمــة لهــذا الحــق. وقــد أفــرد  ــن التنظيمي تمــت المصادقــة عليهــا فــي القواني
مجلــس النــواب جــزءا خاصــا بالديموقراطيــة التشــاركية فــي نظامــه الداخلــي، وعمــد 
إلــى تنزيلــه علــى أرض الواقــع عبــر تشــكيل لجنــة العرائــض التــي نــص عليهــا القانــون 
التنظيمــي 44.14 بتحديــد شــروط وكيفيــات ممارســة الحــق فــي تقديــم العرائــض 

ــة.  ــى الســلطات العمومي إل

وبنــاء عليــه، أحدثــت هــذه اللجنــة بقــرار مــن مكتــب مجلــس النــواب بتاريــخ 12 أبريــل 
2018، الــذي نــص علــى تأليفهــا مــن خــال تفعيــل مقتضيــات المــادة 313 مــن النظــام 
الداخلــي للمجلــس، والتــي تنــص علــى أن اللجنــة تتكــون مــن أربعــة أعضــاء: عضــوان 
عــن فــرق الأغلبيــة وعضــوان عــن فــرق المعارضــة، وبتاريــخ 28 مــاي 2019، تــم تحديــد 
هيكلــة اللجنــة، ثــم تــم إســناد اختصــاص دراســة الملتمســات فــي مجــال التشــريع إلــى 

لجنــة العرائــض بقــرار مــن مكتــب المجلــس.

أعضاء لجنة العرائض 2021-2016 

تقديم
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ــة مــن تيســير ممارســة المواطنيــن لحقهــم فــي  ومــن أجــل تمكيــن اللجن
تقديــم العرائــض وملتمســات التشــريع، نــص مجلــس النــواب فــي المــادة 
اللجنــة  الداخلــي علــى تخصيــص مســؤول إداري يســاعد  النظــام  315 مــن 
علــى القيــام بمهامهــا، حيــث تــم تكليــف وحــدة إداريــة بمواكبــة اللجنــة فــي 
ــذ تعيينهــا، واســتمرت فــي ذلــك إلــى حيــن دخــول المنظــام  هــذه المهــام من
الجديــد حيــز التنفيــذ الــذي أَســند هــذه المهــام لمصلحــة العرائــض وملتمســات 
التشــريع، التــي قامــت بالتدبيــر الإداري لعمــل اللجنــة ومواكبــة الســادة النــواب 

ــى تيســير عملهــم. فــي أشــغالهم، والســهر عل

ــن القــول  ــه يمك ــة عهــد المجلــس بهــذه المهمــة إلا أن ــى حداث وبالنظــر إل
بــأن الســنوات الثلاثــة الأخيــرة مــن الولايــة التشــريعية عرفــت حركيــة نشــيطة 
فيمــا يتعلــق بالتعامــل مــع ملــف الديمقراطيــة التشــاركية، حيــث نظمــت لجنــة 
الأوراش  مــن  الدراســية وفتحــت مجموعــة  الأيــام  مــن  العرائــض مجموعــة 
لتفعيــل المهــام الجديــدة للمجلــس، وذلــك فــي ســعي حثيــث منهــا لأداء 
مهمــة تنزيــل مقتضيــات الدســتور المتعلقــة بالديمقراطيــة التشــاركية علــى 

أكمــل وجــه.

 

الندوة العلمية حول الديموقراطية التشاركية المنظمة يوم 25 فبراير 
2020 بمجلس النواب
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الــذي عرفــه العالــم ككل بســبب جائحــة  وبالرغــم مــن الســياق الاســتثنائي 
كوفيــد لــم تتوقــف الأشــغال بــل اســتمرت عبــر الاســتفادة مــن وســائل التواصــل 
والتقنيــات الحديثــة مــن أجــل الاســتجابة لعرائــض المواطنيــن ســواء مــن خــال 
مواكبتهــم القبليــة وتقديــم العــون لهــم عبــر المنصــة الإلكترونيــة وتوجيــه النصائــح 
ــر مســتوفية للشــروط، أو مــن خــال  اللازمــة مــن أجــل تفــادي تقديــم عرائــض غي
اســتقبال عرائضهــم ودراســتها والعمــل علــى الاســتجابة لهــا مــن خــال إطــاع 
الفــرق علــى مضامينهــا وخلــق ديناميــة داخــل المجلــس للتوصــل لمخرجــات قويــة 

وناجعــة لهــا.

وفي هذا الصدد، استقبل المجلس عريضتين:

الأولــى هــي العريضــة المتعلقــة بالقانــون الإطــار التــي أحيلــت علــى اللجنــة 
لت تحــت عــدد 1/2019، وكانــت ترمــي إلــى المطالبــة  بتاريــخ 10 أبريــل 2019 وسُــجِّ
برفــض بنــود مــن القانــون الإطــار رقــم 51.17 المتعلــق بمنظومــة التربيــة والتكوين 
والبحــث العلمــي، والتنصيــص علــى بنــود أخــرى، حيــث تمــت دراســتها مــن طــرف 
ــة وتقديــم رأيهــا برفــض العريضــة بســبب مجموعــة مــن العيــوب الشــكلية،  اللجن
أهمهــا عــدم إرفــاق ملــف العريضــة بنســخ البطائــق الوطنيــة للموقعيــن عليهــا، ممــا 

خالــف منطــوق المــادة 6 مــن القانــون التنظيمــي 44.14. 

أعضاء لجنة العرائض 2021-2016 

تسليم قرار مكتب مجلس النواب حول أول عريضة استقبلها المجلس 
والإعلان عن البدء في استقبال العرائض بطريقة إلكترونية
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أمــا الثانيــة فهــي العريضــة المســماة »المناصفــة دابــا« التــي أحيلــت علــى اللجنــة  
لت تحــت عــدد 1/2020 وكانــت ترمــي إلــى المطالبــة  بتاريــخ 12 ينايــر 2021، وسُــجِّ
بتفعيــل المناصفــة الدســتورية الفعليــة فــي أفــق ســنة 2030، وقــد تمــت دراســتها 
ومراســلة الســيد رئيــس الحكومــة بخصــوص التحقــق مــن الشــروط الشــكلية المتعلقــة 
بهــا، كمــا قدمــت اللجنــة رأيهــا وتوصياتهــا بخصوصهــا لمكتــب المجلــس الــذي قــرر 
تعميــم مضامينهــا علــى أجهــزة المجلــس مــن فــرق ومجموعــة نيابيــة ونــواب غيــر 
منتســبين ولجــان دائمــة ومجموعــات عمــل موضوعاتيــة، مــن أجــل التفاعــل بالإيجــاب 
مــع مطالبهــا علــى مســتوى الوظائــف الدســتورية للمجلــس، ســواء التشــريعية أو 
الرقابيــة أو مســتوى تقييــم السياســات العموميــة. كمــا قــرر المكتــب، إحالــة الوثائــق 
الخاصــة بمطلــب أصحــاب العريضــة حــول إقــرار »قانــون إطــار« يتعلــق بالمســاواة 
والمناصفــة علــى الفــرق والمجموعــة النيابيــة والنــواب غيــر المنتســبين، مــن أجــل 

العمــل علــى وضــع مقتــرح قانــون إطــار بشــأنه.

لجنة العرائض تعقد لقاء تواصليا مع عضوات مجموعة العمل 
الموضوعاتية المكلفة بالمساواة والمناصفة بحضور أعضاء لجنة تقديم 

عريضة »المناصفة دابا«
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مــن جهــة أخــرى، تمثلــت ديناميــة المجلــس فيمــا يتعلــق بهــذه الوظيفــة الجديــدة، 
دراســية  ولقــاءات  علميــة  ونــدوات  دراســية  وأيــام  اجتماعــات تشــاورية  عقــد  فــي 
وتكوينيــة مــع خبــراء ومختصيــن مغاربــة ودولييــن فــي المجــال، كمــا تــم العمــل علــى 
مــع  للتجــاوب  المناســبة  الفضلــى  الممارســات  لإيجــاد  وأبحــاث  بدراســات  القيــام 
ــر  ــا عب ــه لقــاء دولي ــث نظــم المجلــس مــن خــال لجنت ــن فــي هــذا الحــق، حي المواطني
المناظــرة المرئيــة اســتضاف فيــه مجموعــة مــن البرلمانــات وحــاول مــن خلالــه إيجــاد 
صيغــة لتحقيــق التعــاون الدولــي مــن أجــل بلــورة تصــور لهــذه الممارســات عبــر العالــم.

لجنة العرائض والملتمسات تعقد لقاء برلمانيا دوليا تحت عنوان: 
»الديمقراطية التشاركية وسؤال النجاعة«

للعرائــض  دوليــة  شــبكة  إحــداث  فــي  التفكيــر  تــم  الغايــة،  هــذه  ولتحقيــق 
والملتمســات، حيــث خَطَــت اللجنــة فــي هــذا الاتجــاه خطــوات مهمــة تتمثــل فــي 
التواصــل مــع مجموعــة مــن البرلمانــات مــن أجــل التنســيق لعقــد لقــاء دولــي مقبــل 
فــي هــذا الموضــوع، والشــروع فــي إعــداد الأوراق الخاصــة بعمــل الشــبكة وتحديــد 

تصــور مضبــوط ومنهجــي لهــا.
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كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أنــه تــم التواصــل مــع بعــض اللجــان البرلمانيــة الأجنبيــة 
الخاصــة بالعرائــض وملتمســات التشــريع فــي مقــر مجلــس النــواب وعبــر زيــارات 
دراســية ميدانيــة، ويتعلــق الأمــر بألمانيــا وكنــدا )الكيبيــك( والبوركينافاســو، حيــث تــم 
الاطــاع علــى تجاربهــم، والتعريــف بالتجربــة المغربيــة الفتيــة مــن خــال الدلائــل التــي 
تــم إنجازهــا والوســائط التعريفيــة بالمســطرة والآليــات المعتمــدة فــي التجــاوب مــع 

العرائــض وملتمســات التشــريع المقدمــة مــن طــرف المواطنيــن.

مباحثات بين أعضاء لجنة العرائض بمجلس النواب ووفد برلماني 
من بوركينافاسو

لجنة العرائض بمجلس النواب تستقبل وفدا برلمانيا من البوندستاغ 
الألماني
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وقــد عقــدت لجنــة العرائــض 37 اجتماعــا، تمحــورت فــي بدايــة الأمــر حــول تنظيــم 
عملهــا والاتفــاق علــى منهجيــة دراســة العرائــض داخــل اللجنــة، ومناقشــة الأوراق 
الجاهــزة لتنظيــم أشــغالها، وتحديــد هيكلــة اللجنــة، ووضــع برنامــج عمــل خــاص بهــا 
والســهر علــى تنزيلــه )6 اجتماعــات(، واجتماعــان لمتابعــة المنصــة الالكترونيــة الخاصــة 

بالعرائــض والملتمســات ومناقشــة إشــكالاتها.

كمــا عقــدت 9 اجتماعــات بخصــوص دراســة العريضتيــن المقدمتيــن، حيــث قامــت 
بالنظــر فــي مــدى اســتيفاءهما للشــروط الشــكلية، والبحــث فــي الجوانــب المتعلقــة 
فيهــا  رت  قــدَّ التــي  والتوصيــات  بخصوصهمــا  رأيهــا  قدمــت  ثــم  بموضوعهمــا، 
الاســتجابة المثلــى لمطالــب المواطنيــن، كمــا تواصلــت اللجنــة فــي هــذا الخصــوص 
مــع بعــض أجهــزة المجلــس للتشــاور حــول موضــوع العريضــة والبحــث فــي ســبل 
رقابــة، تقييــم السياســات  )تشــريع،  الدســتورية  المجلــس  أمثــل لوظائــف  تفعيــل 

العموميــة( تفاعــا مــع مطالــب المواطنيــن.

وفــي إطــار تطويــر عمــل المجلــس واتخــاذ التدابيــر اللازمــة لتفعيــل الاختصــاص 
المــوكل إليــه فــي مجــال الديمقراطيــة التشــاركية، تــم عقــد 11 اجتماعــا لدراســة مقتــرح 
تعديــل القانونيــن التنظيمييــن 44.14 و64.14 المرتبطيــن بالعرائــض والملتمســات، 
الــذي تقــدم بــه رئيــس مجلــس النــواب بنــاء علــى اقتــراح أعضــاء لجنــة العرائــض والــذي 
فرضتــه الصعوبــة العمليــة فــي تطبيــق بنودهمــا مــن طــرف المواطنــات والمواطنين.

لجنة العرائض بمجلس النواب تناقش تعديل القانونين التنظيميين
الخاصين بتقديم الملتمسات والعرائض
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وفــي نفــس الســياق وبنــاء علــى دعــوة رئيــس مجلــس النــواب إلــى تشــكيل لجنــة 
تنســيقية تضــم فــي أعضائهــا ممثليــن عــن مجلــس النــواب ومجلــس المستشــارين 
والحكومــة، تــم عقــد7 اجتماعــات بمقــر الــوزارة المكلفــة بالعلاقــة مــع البرلمــان بغيــة 
الوصــول إلــى نــص توافقــي، تــم اســتكماله عبــر عقــد اجتماعيــن للجنــة المصغــرة 
ــم  ــواب، توجــت بتقدي ــة المنبثقــة عنهــا بمقــر مجلــس الن المكلفــة بالصياغــة القانوني
مقترحــي القانونيــن التنظيمييــن الخاصيــن بتعديــل وتتميــم القانونيــن التنظيمييــن 
المتعلقيــن بالملتمســات والعرائــض، حيــث تمــت المصادقــة عليهمــا بالإجمــاع مــن 
طــرف لجنــة العــدل والتشــريع وحقــوق الإنســان بمجلــس النــواب بتاريــخ 5 يوليــوز 
قانــون  مقتــرح  بمقتضــى  تنظيمــي  قانــون  تعديــل  يتــم  مــرة  أول  وهــي   ،2021

تنظيمــي.

الاجتماع التنسيقي للجنة العرائض والملتمسات بمقر وزارة الدولة 
المكلفة بحقوق الإنسان والعلاقات مع البرلمان

وتنــص التعديــات الجديــدة علــى اعتمــاد التوقيــع الإلكترونــي وإمكانيــة تقديــم 
العريضــة أو الملتمــس عبــر البوابــة الإلكترونيــة، وكــذا إلغــاء شــرط تقديــم نســخ مــن 
البطائــق الوطنيــة لموقعــي الملتمــس أو العريضــة. وبخصــوص عــدد الموقعيــن، 
بالنســبة  إلــى 20000  مــن 25000  الموقعيــن  عــدد  تخفيــض  العــدل  لجنــة  قــررت 
للملتمســات، وتخفيــض عــدد الموقعيــن مــن 5000 إلــى 4000 بالنســبة للعرائــض، 

ــى 5. ــم الملتمــس أو العريضــة مــن 9 إل ــة تقدي وتخفيــض عــدد لجن
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للمجلــس  الجديــدة  بالمهمــة  والتحسيســي  التواصلــي  العمــل  إطــار  وفــي 
المتعلقــة باســتقبال العرائــض والملتمســات، تــم اســتقبال مجموعــة مــن المواطنيــن 
أو  العرائــض  تقديــم  فــي  مواكبتهــم  أجــل  مــن  معهــم  والتواصــل  والمواطنــات 
الملتمســات فــي مجــال التشــريع مــن خــال التعريــف بمســطرة تقديــم العريضــة 
أو الملتمــس وشــروط قبولهمــا، ومســاعدتهم فــي صياغــة العريضــة أو الملتمــس 

الإلكترونيــة. المنصــة  اســتعمالهم  وتيســير  المفصلــة،  ومذكرتهمــا 
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ورقة تقنية حول عريضة »القانون الإطار رقم 51.17 
المتعلق بمنظومة التربية والتكوين والبحث العلمي «

I. الإحالة

تاريخ وضع العريضة بمجلس النواب: 3 أبريل 2019 	-

تاريخ توصل اللجنة بالعريضة: 10 أبريل 2019 	-

ــة برفــض بنــود مــن القانــون الإطــار رقــم 51.17 المتعلــق  موضــوع العريضــة: المطالب 	-
بمنظومــة التربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي، والتنصيــص علــى بنــود أخــرى

تاريخ إحالة رأي لجنة العرائض على مكتب المجلس: 9 ماي 2019  	-

تاريخ إصدار قرار مكتب المجلس: 27 ماي 2019 	-

II. مطالب العريضة
تضمنت العريضة مجموعة من المطالب وهي:

رفــض بنــود القانــون الإطــار 51.17 الراميــة إلــى إلــزام الطلبــة بدفــع أي رســوم للتســجيل  	-
باعتبارهــا منافيــة لمبــدأ مجانيــة التعليــم؛

المطالبــة بضمــان جــودة التكويــن العمومــي، وحمايــة الجامعــة العموميــة والمرفــق  	-
العمومــي مــن زحــف القطــاع الخــاص؛

المطالبة بإلغاء رسوم المباريات المجحفة بالمدارس العليا ومدارس المهندسين؛ 	-
المطالبة بالتنصيص على فتح مناصب مالية كافية بما يغطي حاجيات المواطنين؛ 	-

المطالبــة بتوفيــر شــروط العمــل فــي ظــروف آمنــة وقــارة، مــع القطــع مــع فلســفة  	-
بالعقــدة؛ التوظيــف 

المطالبــة بإنــزال اللغــة العربيــة والأمازيغيــة المنزلــة اللائقــة والمعتبــرة كلغــات دســتورية،  	-
مــع الانفتــاح علــى جميــع اللغــات الحيــة وعلــى رأســها اللغــة الإنجليزيــة وعــدم الاقتصــار 

علــى الفرنســية وحدهــا والتمكيــن لهــا؛
المطالبة بتعميم المنحة والزيادة في قدرها. 	-
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عــدم قبــول العريضــة شــكلا تطبيقــا للقانــون التنظيمــي 14.44 وخاصــة المادتيــن الثانيــة 
والسادســة منــه.



13 حصيلة تقديم العرائض والملتمسات
في مجال التشريع 2021-2016

ورقة تقنية حول عريضة »المناصفة دابا«

I. الإحالة
تاريخ وضع العريضة بمجلس النواب: 31 دجنبر 2020 	-

تاريخ الإحالة على لجنة العرائض: 12 يناير 2021 	-

عنوان العريضة: المناصفة دابا 	-

لجنة تقديم العريضة: 74 شخصا )ائتلاف المناصفة( 	-

تاريخ إحالة رأي لجنة العرائض على مكتب المجلس: 11 فبراير 2021 	-

تاريخ إصدار قرار مكتب المجلس: 7 يونيو 2021 	-

II. مطالب العريضة
تهدف العريضة الدفع في اتجاه اتخاد مبادرات تشريعية تروم تحقيق ما يلي :

تفعيــل المناصفــة الشــاملة والفعليــة، بمــا يضــع قواعــد ومبــادئ وقيــم وتوجهــات  	-
وأهــداف المناصفــة الفعليــة، وصــولا الــى وضــع قانــون إطــار يحــدد قواعــد المســاواة 

والمناصفــة بيــن الرجــال والنســاء؛

جعــل تحقيــق المناصفــة حاجــة ملحــة فــي الوظائــف الانتخابيــة، والهيئــات المهنيــة،  	-
الإداريــة؛ والمســؤوليات 

تقويــة وظيفــة البرلمــان فــي مراقبــة التطبيــق الفــوري للنصــوص القانونيــة المتعلقــة  	-
ــع المجــالات؛ ــة النســاء فــي جمي بتمثيلي

حــث وتوجيــه كافــة الفاعليــن الحكومييــن والبرلمانييــن والحزبييــن والنقابييــن والمدنييــن  	-
لاعتمــاد ميثــاق شــرف يســهم فــي تعزيــز وتشــجيع وضمــان هــدف المناصفــة، والالتــزام 

باتخــاذ جميــع التدابيــر التشــريعية والتنظيميــة لجعــل المناصفــة الدســتورية فعليــة.
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قبــول العريضــة رقــم 1/2020، وتعميــم مضامينهــا علــى أجهــزة المجلــس مــن فــرق 
ومجموعــة نيابيــة ولجــان دائمــة ومجموعــات عمــل موضوعاتيــة، مــن أجــل التفاعــل بالإيجــاب 
مــع مطالبهــا علــى مســتوى الوظائــف الدســتورية للمجلــس، ســواء التشــريعي أو الرقابــي أو 

مســتوى تقييــم السياســات العموميــة.
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